GENERAL SAMPAIO
Governo Municipal

MANIFESTACAO SOBRE RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N° 2023.03.20.01

OBJETO: REGISTRO DE PREGOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS CONTRATAGOES DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE SERVICO DE GERENCIAMENTO, EXECUGAO,
COORDENAGAO E PRODUGAO DE EVENTOS, DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE
GENERAL SAMPAIO-CE.

RECORRENTE: JOSE ABIDENAGO NOBRE LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob o n°. 08.508.378/0001-02, com sede na Rua Thomas Edson, n.° 3435, bairro Encantada, Eusebio/CE
e CEP 61.773-000, neste ato representada pelo Sr. José Abidenago Nobre.

RECORRIDA: J.J. LOCAGOES & CONSTRUGOES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n° 18.866.411/0001-20 e com sede na Rua José Pedro de Paiva, s/n, bairro Vila Campos, no
municipio de Reriutaba/CE, CEP 62.260-000.

1. DAS INFORMAGOES

O pregoeiro oficial da PREFEITURA MUNICIPAL DE GENERAL SAMPAIO vem apresentar resposta e a
seguinte decis&o sobre o Recurso Administrativo apresentado pela empresa JOSE ABIDENAGO NOBRE
LTDA, com base no art. 44, da Lei n° 10.024/2019.

2. DOS FATOS

A recorrente, insatisfeita com a sua inabilitagéo nos Lotes 2, 4 e 8 e inconformada com a habilitagao
da empresa recorrida em todos os lotes do certame, com exce¢ao do Lote 4, veio, nesta oportunidade,
apresentar Recurso Administrativo, tempestivamente, pelos fatos e fundamentos juridicos que passamos a
narrar a seguir.

Primeiramente, quanto & sua inabilitagdo nos citados lotes, faz-se necessario franscrever as
mensagens langadas pelo pregoeiro no chat.

Lote 2

lassificacio do Lici 27/0472023 11:38:36 PREGOEIRO: Inabilitagio do JOSE ABIDENAGO NOBRE / Licitante 3: APOS ANALISE DOS
DOCUMENTOS DE HABILITACAO DA EMPRESA JOSE ABIDENAGO NOBRE, A MESMA FOI
CONSIDERADA INABILITADA. POIS NAOQ APRESENTOU A DEMONSTRACAO DE LUCROS OU
PREJUIZOS ACUMULADOS (DLPA) REGISTRADO NA JUNTA COMERCIAL DO ESTADO (ITEM
6.5.5.1 DO EDITAL), BEM COMO, NAO APRESENTOU A COPIA DA CARTEIRA DO CONSELHO
DO(S) PROFISSIONAL{AIS) / ENGENHEIRO(S). NECESSARIO PARA O LOTE 02 (ITEM 64.3 C/C 644
DO EDITAL)

Lote 4

lassificagio do Licr 27/04/2023 11:41:10 PREGOEIRO: Inabilitagio do JOSE ABIDENAGO NOBRE / Licitante 4: APOS ANALISE DOS

DOCUMENTOS DE HABILITACAO DA EMPRESA JOSE ABIDENAGO NOBRE, A MESMA FOI
CONSIDERADA INABILITADA, POIS NAQ APRESENTOU A DEMONSTRACAO DE LUCROS OU
PREJUIZOS ACUMULADOS (DLPA) REGISTRADO NA JUNTA COMERCIAL DO ESTADO (ITEM
6.5.5.1 DO EDITAL).

Lote 8
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Desclassificagio do Licitante | 27/042023 11:43:45 PREGOEIRO: Inabilitagio do JOSE ABIDENAGO NOBRE / Licitante 2: APOS ANALISE DOS
DOCUMENTOS DE HABILITACAO DA EMPRESA JOSE ABIDENAGO NOBRE, A MESMA FOI
CON! A IN ADA. POIS NAO APRESENTOU A DEMONSTRACAO DE LUCROS OU

B o e S P S e S R

Prefeitura Municipal de General Sampaio

| l PREJUIZOS ACUMULADOS (DLPA) REGISTRADO NA JUNTA COMERCIAL DO ESTADO({ITEM
6.5.5.1 DO EDITAL).

Deste modo, sendo demonstrado que a recorrente tomou-se inabilitada no certame pelo
descumprimento dos itens 6.4.3, 6.4.4  6.5.5.1 do edital, citamo-los abaixo.

6.4.3 - Apresentar comprovagdo da licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista no preambulo deste Edital, para os interessados
nos Lotes (01), profissional de nivel superior na area de Engenharia Civil e
para atendimento aos Lotes (02 e 11) profissional de nivel superior na areade
Engenharia Elétrica, todos devidamente reconhecidos pela entidade
competente.

6.4.4 - Apresentar copia da carteira do conselho do(s) profissional(ais) /
engenheiro(s).

6.5.5. As empresas optantes pelo regime de tributagdo sobre o lucro
real/presumido, através da escrituragéo digital SPED (ECO), conforme dispoe
0 art. 3° da Instrugdo Normativa n° 1.594 de 01 de dezembro de 2015, da
Receita Federal do Brasil, fica exigida a apresentagéo do Balango Patrimonial
do Gltimo exercicio social, até o Gltimo dia util do més de maio do corrente ano.

6.5.5.1. Demonstragao de Lucros ou Prejuizos Acumulados (DLPA) registrado
na Junta Comercial do Estado.

Portanto, em sua defesa, dada a inabilitagéo no Lote 2 pela nao apresentagao da carteira profissional
do engenheiro elétrico, a recorrente pontuou que:

Quanto a exigéncia de Carteiras dos Profissionais engenheiros, cabe aqui
destacar que encontrasse anexa aos documentos de habilitagao a Carteirado
Profissional Engenheiro Civil o Senhor FERNANDO HELIO DOS SANTOS
COSTA, quanto a auséncia da carteira do Profissional do Engenheiro
Eletricista 0 Senhor JOSE PAULO BANDEIRA DE SOUZA, existem fartos
documentos anexados a habilitagdo que pode comprovar a regular habilitagao
do profissional junto a0 CREA, sem violagéo ou prejuizo ao julgamento da
melhor proposta que vise o interesse publico. Por exemplo; CERTIDAO DE
REGISTRO E QUITAGAO PESSOA FiSICA com QR COD expedida pelo
CREA/CE que consta todas as informagdes do respectivo profissional. Nesse
ponto, em fungéo de ndo causar prejuizo ou danos ao erario publico pode-se
invocar os principios da proporcionalidade e da razoabilidade, para que ndo
seja inabilitado a recorrente por simples auséncia de carteira do profissional
engenheiro eletricista para os lotes 02 e 11 do certame licitatorio ora debatido.
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Na clausula Quarta do contrato com o profissional, esta bem explicito""é\\__
disponibilidade e o compromisso do profissional com a empresa.

Quanto a ndo apresentagéo da DPLA, a recorrente alegou o seguinte:

A DLPA & obrigatoria para as sociedades limitadas e outros tipos de empresas
tributadas no Lucro Real, conforme art. 284 do DECRETO N° 9580 DE 22 DE
NOVEMBRO DE 2018.

(-]

As empresas do Simples Nacional ndo estdao obrigadas a apresentar a
DLPA.

Para se encaixar na categoria Lucro Presumido a empresa deve ter uma
receita bruta anual de R$ 78 milhdes. Ja no Simples Nacional, os limites sao
bem mais baixos uma vez que o limite de faturamento para se enquadrar no
Simples Nacional é de 4,8 milndes anual.

A recorrente fora desclassificada do processo de licitagdo por justificativa de
nao apresentagdo de DLPA, ocorre que esta era optante do Simples Nacional,
no ano fiscal e competéncia do Balango motivo pelo qual a legislagéo jamais
obrigou a apresentacdo desta declaragao.

[]

Ademais, destaca se que o motivo do INDEFERIMENTO apresentado a
recorrente ndo condiz com os parametros exigidos por forga de legislacao
maior, visto que o balango financeiro devidamente comprovado & possivel
verificar que a referida empresa recorrente era optante do Simples Nacional,
portanto, sem obrigag&o legal de possuir DLPA, uma vez que nao possui lucro
real/presumido devidamente exigido em edital nos itens 6.5.5.

(-]

Além disso, o referido edital cita apenas a qualificagdo econdmicalfinanceira
quanto empresas S.A. optantes pelo regime de tributagdo sobre lucro
reallpresumido e outra forma societaria, ou seja, jamais informou a
explicitamente quanto a impossibilidade de participagéo de Empresas optantes
pelo Simples.

Sabe-se que a DLPA n@o é obrigatria para optantes do Simples Nacional,
logo, o edital & passivel de questionamento ao existir referido documento que
nao possui natureza.

Ademais, quanto aos argumentos direcionados a habilitagéo da empresa recorrida, a recorrente
apontou que esta ndo mereceu ter sido habilitada, uma vez que a sua declaragdo de enquadramento em
ME/EPP esta contraria aos valores apresentados no balango, por verificar que 0 seu faturamento superou
o teto definido para esta categorizagdo, solicitando, portanto, a sua inabilitagao/desclassificagao no
certame.

Além disso, pontou também algumas situagdes do Balango Patrimonial @ Demonstragédo do
Resultado do Exercicio da empresa recorrida, JJ LOCACAO & CONSTRUGOES LTDA, que ao seu ver,
considera inconsistente, tais como:
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1) No seu ATIVO consta somente a conta Caixa com um saldo bastante
elevado, apresentando uma irrealidade, como se a empresa nao tivesse
nenhuma movimentagdo financeira por contas de Bancos, Aplicagoes
Financeiras, Contas a Receber, e outras (...)

2) Questiona-se também a falta da conta contabil “Estoque”, ja que sua DRE
possui em suas receitas “Vendas de Mercadorias” e calcula seu “CUSTO DAS
MERCADORIAS VENDIDAS (CMV)", como teria sido calculado esse custo
sem a devida movimentagao de seu Estoque?

(-]

Todavia, tendo a recorrida também tomado conhecimento dos fatos, apresentou contrarrazées,
dizendo em sua defesa o seguinte:

O mesmo recorrente uso o faturamento que ainda no era o exigido na época
da abertura da licitag&o para tentar inabilitar essa empresa que apresentou 0
preco mais vantajoso para a Administragéo Publica de General Sampaio e
cumpriu todos os requisitos do edital.

E de se entender que o balanco dessa recorrente é referente ao ano exercicio
de 2021 e esta completamente correto, pois foi feito por um profissional
habilitado na area e aprovado na Junta Comercial com todos 0s requisitos que
o referido documento deve apresentar, sem nenhuma falha.

Apesar de tudo, ainda que 0 enquadramento fosse incorreto, esse participante
em nenhum momento usou nenhum direito exclusivo de empresas
enquadradas como ME ou EPP, vejamos 0s beneficios exclusivos:

[-.]

Nenhum beneficio acima descrito, tendo ou ndo esses direitos, foi utilizado por
essa empresa, em nenhum momento o certame foi prejudicado por quebra de
isonomia.

(-]

Conclui-se que se houve erro do presente Requerente é apenas formal ndo
causando prejuizo para o certame.

Logo, ante todo 0 exposto, encerramos o breve resumo dos fatos e passamos a analisar 0 mérito
da causa ponto a ponto.

3. DO MERITO

3.1. QUANTO A INABILITAGAO DA RECORRENTE POR AUSENCIA DE DPLA

Apds andlise dos argumentos da recorrente, viu-se a plausibilidade e veracidade destes, a0
entendermos, nesta oportunidade que, de fato!, a DLPA n@o & obrigatoriamente exigivel das empresas
optantes do SIMPLES NACIONAL, pois além das informagdes apresentadas pela recorrente e de outras
obtidas via intemet, constatou-se que, em releitura dos itens 6.5.5€6.5.5.1do edital, a DLPA nao foi exigida
para todas as empresas licitantes, mas tdo somente aquelas optantes pelo regime de tributagao sobre 0
lucro real/presumido, através da escrituragéo digital SPED (ECO).

Portanto, diante dessas informagdes, pelo poder de autotutela que detém a Administragéo Publica,
revogam-se todas as inabilitacdes das empresas participantes deste certame que, sendo optantes desses
sistema simplificado de tributagao (SIMPLES NACIONAL) foram inabilitadas unicamente por esse motivo
(tens 6.5.5e 6.5.5.1).

Entéo, em que pese a recorrente tenha apresentado esse argumento em favor de beneficiar-se dele
ao tentar ser habilitada nos lotes em que participou e foi desclassificada, temos o entendimento de que as
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proporgdes da constatago de ndo exigéncia de DLPA para empresas optantes do SIMPLES extrapolam a
dimens&o recursal ora analisada.

Diante disso, pelo carater devolutivo do recurso, consideramos que este tomara proporgdes que
afetarso quase todos os lotes, conforme apresentado no item 4 — SANEAMENTO DO MERITO, pois pelo
principio da vinculag&o ao instrumento convocatério, do principio da vantajosidade econdmica e pelo
respeito & ordem classificatorio dos lances, o julgamento dos lotes sera reformulado, de modo a corrigir a
situagdo de inabilitagéo de algumas empresas que, nao tendo a exigéncia de apresentacao da DLPA em
seus balangos, foram inabilitadas por esse motivo.

Contudo, ao fazermos uma andlise acurada das circunstancias que permeiam 0 Caso,
especificamente se a recorrente seria ou nao optante do SIMPLES no ano de 2021, ano referéncia apurado
no Balango Financeiro apresentado nesse certame, vimos que nesse periodo ela era optante do SIMPLES,
conforme demonstra-se abaixo, sendo, portanto, dispensada de apresentagao da DLPA nesse periodo.

CNPJ: 08.508.378/0001-02
A opcio pelo Simples Nacional efou SIME] abrange todos os estabelecimentos da empresa

Nome Empresarial’ JOSE ABIDENAGO NOBRE LTDA \

Situacdo no Simples Nacionall NAQ optante pelc Simpies Nacional
Situagdo no SIMEI: NAO engquadrado no SIME!

Opcdes pelo Simples Nacional em Periodos Anteriores

01/0172019 31/05/2 Exciuida por Comunicag3o Obrigatéria do Contribuinte

01/0772007 31/12/2014 Excluida por Comunicago Obrigatéria do Contribuinte \

Deste modo, entende-se que, embora a recorrente ndo seja atualmente enquadrada com ME ou
EPP, ela estava enquadrada nesse conceito no ano de 2021, ano de referéncia do Balango Patrimonial
apresentado, 0 qual sera considerado para fins de habilitagao.

Todavia, o reconhecimento do mérito argumentativo do recurso nao implica, necessariamente no
favorecimento da empresa recorrente, tendo em vista que, pela analise do critério classificatério dos lances,
outras empresas, em classificagdo mais favoravel em diversos lotes, foram inabilitadas unicamente pela
auséncia de apresentagao da DLPA, devendo, portanto, a estas ser atribuido o status de arrematante do
lote, se comprovado que sdo efetivamente optantes do SIMPES na época de apuragao do Balanco
Patrimonial apresentado.

3.2. QUANTO A INABILITACAO DA RECORRENTE PELA NAO APRESENTACAO DE INDENTIDADE
PROFISSIONAL DO ENGENHEIRO

Em que pese 0s argumentos da recorrente ao tentar eximir-se de apresentar o documento exigido
nos itens 6.4.3 e 6.4.4. do edital, qual seja, documento de identidade profissional do engenheiro elétrico do
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CREA, pela reanalise dos documentos habilitatorios da recorrente, mantemos o entendimento de
descumprimento destes, uma vez constata a auséncia de apresentagao dele para fins habilitatorios do Lote
2.

Sendo, portanto, em respeito ao principio do instrumento convocatorio, mantida a decisao de
inabilitacao da recorrente por descumprimento dos itens supracitados.

33. QUANTO A SOLICITACAO DE INABILITAGAO DA RECORRIDA PELA APRESENTAGAO
INADEQUADA DE ENQUADRAMENTO ME/EPP

Utilizando-se de raciocinio semelhante ao apresentado no topico “3.1" dessa pega, aplicamo-lo
também a este caso, pois, para fins de desconsideragéo da exigéncia de DLPA da empresa recorrente,
levamos em consideragao a condig&o dela ser ME/EPP na época de apuragao do balango apresentado por
ela, qual seja, em 2021.

Logo, pelo principio da isonomia, igualdade e imparcialidade, cabe a nés utilizarmo-nos do mesmo
raciocinio para a empresa recorrida.

Senao vejamos!

A recorrente solicita a inabilitagdo da empresa recorrida/arrematante, por entender que esta
apresentou declarag&o de enquadramento de ME/EPP inveridica, por ndo considerar esta enquadrada nas
situagdes que assim a caracterizam.

Para defender seu ponto de vista, a recorrente utilizou-se do Portal da Transparéncia dos Municipios
do TCE/CE, referente ao exercicio de 2022, onde demonstra que a empresa J. J. PRODUGCOES faturou
um montante que supera o teto para enquadramento como ME/EPP, considerando, em razao disso, ser
injusta a sua habilitagéo, uma vez que esta anexou junto dos seus documentos habilitatorios a declaragao
de enquadramento como ME/EPP.

Todavia, o fato que a recorrente ndo observou foi que a declaragéo da recorrente esta compativel
com o exercicio do balango patrimonial apresentado, do exercicio financeiro de 2021, e que 0 argumento
que ela esta considerando para inabilitar a recorrente € referente ao exercicio de 2022.

Portanto, assim como entendemos ser a recorrente desobrigada a apresentar DLPA por ser
considerada enquadrada como ME/EPP de acordo com o exercicio financeiro apurado no Balango
Patrimonial apresentado, utilizamos esse mesmo raciocinio para a recorrente.

Deste modo, entendemos que, embora atualmente ela nao venha a ser enquadrada como ME/EPP,
para fins habilitatorios deste certame, tanto a recorrente quanto a recorrida serdo consideradas como
ME/EPP, haja vista que o exercicio financeiro levado em consideragéo para essa analise é o de 2021 e
ndo as condicdes atuais que encontram-se as empresas analisadas.

Portanto, para melhor endossar o posicionamento ora apresentado, destacamos a seguir, um
recorte do balango patrimonial da recorrente onde podemos constatar que o valor do seu patriménio liquido
elou capital social ndo ultrapassam o limite de enquadramento dela como ME/EPP, podendo, entao, ser
regularmente declarada como tal no ano de 2021.
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J.J. LOCACOES & CONSTRUCOES

R JOSE PEDRO DE PAIVA, SN - VILA CAMPOS - CEP
RERIUTABA / CE

CNPJ : 18.866.411/0001-20 Inscrigio Estadual : ISENTO
Local de Registro : Jucec Data Registro : 21/08/2013
Periodo de Movimento : JANEIRO/2021 a DEZEMBRO/2021

ATIVO

CIRCULANTE 3.075.840,38 D CIRCULANTE S70.083.05 C
DISPONIVEL 3.075.840.38 D FORNECEDORES GERAIS 970.063.05
CAIXA 3.075.840,38 D) FORNECEDORES 970.083.05 C
CAIXA MATRIZ 3.075.840,38 O FORNECEDORES GERAIS 970.083,05 C
PATRIMONIO LIQUIDO 2.105.757.33 ¢

CAPITAL SOCIAL 500.000,00

CAPITAL SOCIAL SUBSCRITO 500.000,

CAPITAL SOCIAL 500.000,00
LUCRO OU PREJUIZO NO EXERCICIO 1.605.757,33 ¢
LUCRO NO EXERCICIO 1.605.757.33 ¢
LUCRO NO PERIODO 1.805.757,33 Q
TOTAL DO ATIVQ s====> 3.075.840,38 D TOTAL DO PASSIVD =====> 3.075.840,38 C|

Além disso, destacamos também o cartdo CNPJ da empresa recorrida, onde vé-se também, a

categorizagéo dela com EPP.
. REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA
oo drasising COMPROVANTE Dg INSCRICAO E DE SITUAGAO | 705 Earret

|$mlml.m ‘\ ‘

Deste modo, restamos convencidos de que no ha que se falar em declarago falsa porPage

da

empresa recorrente, uma vez que a época do balango patrimonial apresentado por ela, ela fazia jus a essa
titulago, ndo havendo qualquer irregularidade nisso, visto que adotamos essa interpretagdo também para

fins habilitatorios da empresa recorrente.

Sendo, portanto, esta a interpretagdo baseada nos principios da isonomia, imparcialidade,

legalidade e outros mais correlatos.

Ademais, para fins de comprovagéo de que a empresa recorrida era também, no ano de 2021,
optante do SIMPLES, destacamos a imagem abaixo, embora tendo sido constatado, em seu Balango

Patrimonial, a apresentagao da DLPA, conforme exigidos nos itens 6.55.6.55.1.

Av. José Severino Filho, 257 - Centro | General Sampaio - CE | CEP: 62738-000 | fone/fax: 85 3357.1088
CNPJ: 07.438.591/0001-22 | www.generalsampaio.ce.gov.br



GENERAL SAMPAIO
Governo Municipal

CNPJ: 18.866.411/0001-20
Aopcao pelo Simples Nacional e/ou SIMEI abrange todos os estabelecimentos da empresa

. Nome Empresarial’ J.J. LOCACOES & CONSTRUCOES LTDA

| Situagio no Simples Nacional: Optante peio Simples Nacional desde 01/01/2014

Situacdo no SIMEI. NAO enquadrado no SIMEI \

Restando, portanto, assim comprovado que a empresa J.J. LOCAGOES & CONSTRUGOES LTDA
resta devidamente habilitada nos termos do edital, ndo sendo critério de inabilitagéo os demais argumentos
direcionados ao balango patrimonial desta.

4. DO SANEAMENTO DO MERITO

Pelos efeitos extra recursais levantados pela parte recorrente, entende-se que havera a necessidade
de modificagdo do julgamento dos lotes deste certame, passando estes a sequir a seguinte ordem de
classificacdo/habilitagao:

g EMPRESAS s;;gtﬂ%ggs CLASSIFICATORIA | MEFEPP
Lote 1 céﬁslfgﬁégggff‘o o | HABILITADA e
Lote 2 Pg{%%%g%?ggﬂ%s CLASSIFICADA 22 ?
Lote 3 céjﬁfé]fgﬁé Sgsif‘n " HABILITADA 3 w5
o | TN Pg&)gﬁgges = CLASSIFICADA 2 ?
Lote 5 cd&fé%ggégggﬁn o | HABILITADA 1 ]
Lote 6 célijéifgﬁéggg?ﬁo R HABILITADA 3 =
Lote 7 cgdé%gﬁégggﬁo o | HABILITADA 2 #
Loteg | ™M PE\?E'"A(T’ESES E | CLASSIFICADA 3 ?
Lote 9 cdji:é]fgﬁégggign o | HABILITADA 2 ]

Lote 10 cdlﬁ'é#ggégggigo . | HABILITADA 2 %

Lote 11 célllfélfggé EESL{."D " HABILITADA 2 ]

lote12 | ™ Pg?Engges E | CLASSIFICADA f3 ?

5. DA DECISAO

Assim, a luz dos enunciados acima e com base nos principios norteadores da atividade publica,
recebemos os Recursos Administrativos da empresa JOSE ABIDENAGO NOBRE LTDA, inscrita no CNPJ
sob o n° 08.508.378/0001-02, referente a0 PREGAO ELETRONICO N° 2023.03.20.01, reconhecendo-0
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como tempestivo, para, no mérito, decidir pelo seu PARCIAL PROVIMENTO, tendo em vista as razbes
fiticas e normativas salientadas no corpo desta peca, descaracterizando-a da inabilitagdo por nao
apresentagdo de DLPA, mas ainda mantendo-a, no Lote 2 e 11, pelo descumprimento do itens 6.4.3. e
6.4.4 do edital por néo apresentagao da copia da carteira do conselho do profissional do engenheiro elétrico.

Modificando-se, ent&o, o teor decisorio do citado pregéo, de modo a (re)classificar as empresas que,
sendo optantes do SIMPLES foram desclassificadas unicamente por esse assunto, respeitada a ordem
classificatoria dos lances em cada lote.

S.M.J.
Esta é a decisao.

GENERAL S;\MPAIO(CE), 13 DE JUNHO DE 2023.

ok I, A

ngo Silva Abreu
Pregoeiro Oficial do Municipio de GENERAL SAMPAIO
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